
2023 年度福州市长乐区公安局

社会治理综合应急指挥中心及

天网工程建设专项经费部门评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

社会治理综合应急指挥中心及天网工程建设专项经费：

根据市政府常务会议纪要（[2016]27 号）文件精神，同意我

局建设社会治理综合应急指挥中心及“天网”工程项目，项

目总投资 1.188 亿元。

（二）项目绩效目标

提升社会治安综合管理能力，提高公共安全精细化、智

能化管理水平。

（三）评价工作小组成员

姓名 职务 职称

组长 杨记忠 副主任 一级警长

组员 林婷 文职 初级

组员 蔡易琳 文职 中级

注：评价组成员不得低于 3 人，其中担任副科级以上职务或具备中级专业职称的人员

数不得低于评价组总人数的 50%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价的目的、对象和范围。

项目绩效评价服务于财政管理，通过评价项目的公正



性、规范性和执行的有效性，检验项目资金分配、使用的经

济性、效率性和效益性，反思项目本身的必要性和合理性，

对项目组织实施和资金分配使用提出优化意见，为部门提供

重要决策参考依据。

严格执行《预算法》，强化支出责任，提高资金使用效

益，对项目支出情况开展绩效评价，践行“花钱必问效、无

效必问责”。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评

价方法、评价标准等。

本着客观公正和有效性原则，按照设定的指标体系，采

用成本效益法开展评价，由评价小组按照评分标准进行打

分，由项目负责人进行梳理并整改。

社会治理综合应急指挥中心及天网工程建设专项经费部门评价指标体系

一级

指标
二级指标 三级指标 指标解释 指标说明

决策

（50

分）

项目立项

（20 分）

立项依据

充分性（10分）

项目立项是否符合法律法规、相关

政策、发展规划以及部门职责，用

以反映和考核项目立项依据情况。

评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、

国民经济发展规划和相关政策；②项目立项是

否符合行业发展规划和政策要求；③项目立项

是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；

④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合

中央、地方事权支出责任划分原则；⑤项目是

否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重

复。

立项程序

规范性（10分）

项目申请、设立过程是否符合相关

要求，用以反映和考核项目立项的

规范情况。

评价要点：①项目是否按照规定的程序申请设

立；②审批文件、材料是否符合相关要求；③

事前是否己经过必要的可行性研究、专家论证、

风险评估、绩效评估、集体决策。



（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备。成立部门绩效评价小组，收集相关项目资

料，编制评价指标体系。

2.组织实施。按照规定的工作程序组织绩效评价，注重

评价质量，撰写绩效评价报告。

绩效目标

（20 分）

绩效目标

合理性（10分）

项目所设定的绩效目标是否依据

充分，是否符合客观实际，用以反

映和考核项目绩效目标与项目实

施的相符情况。

评价要点： ①项目是否有绩效目标；②项目绩

效目标与实际工作内容是否具有相关性；③项

目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水

平；④是否与预算确定的项目投资额或资金量

相匹配。

绩效指标

明确性（10分）

依据绩效目标设定的绩效指标是

否清晰、细化、可衡量等，用以反

映和考核项目绩效目标的明细化

情况。

评价要点：① 是否将项目绩效目标细化分解为

具体的绩效指标；② 是否通过清晰、可衡量的

指标值予以体现；③是否与项目目标任务数或

计划数相对应。

资金投入

（10 分）

预算编制

科学性（10分）

项目预算编制是否经过科学论证、

有明确标准，资金额度与年度目标

是否相适应，用以反映和考核项目

预算编制的科学性、合理性情况。

评价要点：①预算编制是否经过科学论证；②

预算内容与项目内容是否匹配；③预算额度测

算依据是否充分，是否按照标准编制；④预算

确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相

匹配。

过程

（10

分）

组织实施

（10 分）

管理制度

健全性（10分）

项目实施单位的财务和业务管理

制度是否健全，用以反映和考核财

务和业务管理制度对项目顺利实

施的保障情况。

评价要点：①是否己制定或具有相应的财务和

业务管理制度；②财务和业务管理制度是否合

法、合规、完整。

产出

（20

分）

产出数量

（10 分）

实际完成率

（10 分）

项目实施的实际产出数与计划产

出数的比率，用以反映和考核项目

产出数量目标的实现程度。

实际完成率=（实际产出数/计划产出数）X100%

实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内

项目实际产出的产品或提供的服务数量

计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期

（本年度或项目期）内计划产出的产品或提供

的服务数量

产出成本

（10 分）

单位建设成本

（10 分）

合同约定的单位建设成本与计划

的单位建设成本对比

合同约定的单位建设成本与计划的单位建设成

本对比

效益

（20

分）

项目效益

（20 分）

天网监控覆盖

率（20 分）

天网监控覆盖率=应安装监控数/

实际安装监控数 X100%

天网监控覆盖率=应安装监控数/实际安装监控

数 X100%



3.分析评价。对评价结果进行整改，充分运用分析评价。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

社会治理综合应急指挥中心及天网工程建设专项经费

部门评价评分表

一级

指标
二级指标 三级指标 指标解释 目标值 完成值 分值 得分

决策

（50 分）

项目立项

（20 分）

立项依据

充分性（10

分）

项目立项是否符合法

律法规、相关政策、发

展规划以及部门职责，

用以反映和考核项目

立项依据情况。

充分 充分 10 10

立项程序

规范性（10

分）

项目申请、设立过程是

否符合相关要求，用以

反映和考核项目立项

的规范情况。

规范 规范 10 10

绩效目标

（20 分）

绩效目标

合理性（10

分）

项目所设定的绩效目

标是否依据充分，是否

符合客观实际，用以反

映和考核项目绩效目

标与项目实施的相符

情况。

合理 合理 10 10

绩效指标

明确性（10

分）

依据绩效目标设定的

绩效指标是否清晰、细

化、可衡量等，用以反

映和考核项目绩效目

标的明细化情况。

明确 明确 10 10

资金投入

（10 分）

预算编制

科学性（10

分）

项目预算编制是否经

过科学论证、有明确标

准，资金额度与年度目

标是否相适应，用以反

映和考核项目预算编

制的科学性、合理性情

况。

科学 科学 10 10

过程

（10 分）

组织实施

（10 分）

管理制度

健全性（10

分）

项目实施单位的财务

和业务管理制度是否

健全，用以反映和考核

财务和业务管理制度

对项目顺利实施的保

障情况。

健全 健全 10 10



产出

（20 分）

产出数量

（10 分）

实际完成率

（10 分）

项目实施的实际产出

数与计划产出数的比

率，用以反映和考核项

目产出数量目标的实

现程度。

=100% 100% 10 10

产出成本

（10 分）

单位建设成

本（10 分）

实际支出的单位建设

成本与合同约定的单

位建设成本对比

≤

3928.5

元/路

3928.5 10 10

效益

（20 分）

项目效益

（20 分）

天网监控覆

盖率（20

分）

天网监控覆盖率=应安

装监控数/实际安装监

控数 X100%

=100% 0 10 10

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况。

1.项目立项-立项依据充分性。项目立项符合法律法规、

相关政策、发展规划以及部门职责。

2.项目立项-立项程序规范性。项目经发改委立项，程

序规范。

3.绩效目标-绩效目标合理性。项目所设定的绩效目标

依据充分，符合客观实际。

4.绩效目标-绩效指标明确性。依据绩效目标设定的绩

效指标清晰、细化、可衡量。

5.资金投入-预算编制科学性。项目预算编制有明确标

准，资金额度与年度目标相适应。

（二）项目过程情况。

1.组织实施-管理制度健全性。项目财务和业务管理制

度健全。



（三）项目产出情况。

1.产出数量-实际完成率。项目计划建设 13000 路，实

际建设 13663 路，实际完成率 100%。

2.产出成本-单位建设成本。合同约定的单位建设成本

3928.5 元/路，实际支出的单位建设成本 3928.5 元/路。

（四）项目效益情况。

1.项目效益-天网监控覆盖率。天网监控覆盖率 100%。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

项目立项规范，经办人员对项目全程跟踪，做到项目材

料心中有数，质量把关到位。

存在的问题：村落机房防火防盗准备不足，缺少应急预

案，安全性低。

六、有关建议

建议有关单位做好村落机房防火防盗措施，提高监控安

全性。

七、其他需要说明的问题

无

单位（盖章）：

日期：2024 年 6 月 24 日


