
福州市长乐区市场监督管理局
行政处罚决定书
长市监处罚〔2024〕529号
[bookmark: _GoBack]当事人：安东梅

2024年6月24日，本局收到举报人邓**反映关于长乐康民医院护士安东梅在微信朋友圈无证无照非法销售食品的投诉举报材料。经核查，当事人安东梅的行为涉嫌违反《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款的规定，涉嫌构成《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第（二）项规定的违法行为，本局于2024年7月12日立案调查。执法人员对当事人安东梅、举报人邓**进行询问调查，向涉案产品供货者所在地彝良县市场监督发起协助调查函，并对举报人提供的涉案产品取样送检。执法人员围绕举报人提供的案件线索，对当事人存在的违法行为逐项排查，确定其违法事实。2024年11月11日案件调查终结。
经查，当事人自2022年7月起通过其个人微信入网销售减肥产品，主要包含白芸豆纤维片、倩美人牌控咔甩旨片、婉丽翩翩轻盈盈花青素固体饮料、白芸豆脂流奶茶固体饮料等预包装食品。当事人采取无现货销售模式，所售产品均为当事人根据购买者的需求，向上游经销商卿先义（当事人称其为卿光义，经核实本名为卿先义）购买，并委托卿先义直接发货至消费者的收货地址。卿先义在向消费者发货白芸豆纤维片、倩美人牌控咔甩旨片、白芸豆脂流奶茶固体饮料时，同时会搭配三款无厂名、厂址、生产许可证号等信息的三无赠品：1.白芸豆纤维片搭配赠品为粉色盒子包装，标有“PARTNER”和“非卖品”字样，内含30片糖果；2.控咔甩旨片搭配赠品为白色盒子包装，标有“PARTNER”字样，内含30片粉色心形糖果；3.白芸豆脂流奶茶固体饮料搭配赠品为橘色盒子包装，标有“小蛮腰”字样，内含28片粉色心形糖果。当事人所售产品及赠品均为预包装食品。
2024年10月28日，经当事人、举报人邓**确认，本局委托厦门泓益检测有限公司对举报人提供的涉案产品（其中2盒为白色盒子包装，包装上有“PARTNER”字样，含外包装重量50克；1盒为橙色盒子包装，包装上有“小蛮腰”字样，含外包装重量28克）进行取样送检。2024年11月11日，本局收到厦门泓益检测有限公司关于上述两款产品的《测试报告》（编号分别为：[2024]XHY(F)-100930、[2024]XHY(F)-100929），检测项目为“西布曲明”，两款产品的实测值均为“未检出”。
当事人未取得营业执照，未进行仅销售预包装食品的食品经营者备案。当事人仅能提供白芸豆纤维片、倩美人牌控咔甩旨片两款产品的检验合格报告，无法提供其曾销售的所有产品的进货单据或检验合格报告等进货查验材料。截至案发，当事人共从卿先义处购进10单共计19盒预包装食品，具体为：白芸豆纤维片4盒、白芸豆脂流奶茶固体饮料3套（6盒）、控咔甩旨片5盒、轻盈盈花青素固体饮料4盒，购进总金额为4330元；除其中1盒白芸豆纤维片（购进金额为280元）赠予当事人的姐姐安*外，均已售出，共售出9单共计18盒食品，累计销售金额为6983元。当事人无照经营的违法经营额为6983元，违法所得为2933元。当事人对上述违法事实无异议。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.投诉举报转办单、举报人邓**出具的《投诉举报信》各1份，证明案件的来源。                   
2.当事人安东梅出具的其本人的《身份证》复印件1份，长乐区卫生健康局出具安东梅执业信息截图一张，证明当事人的基本情况。
3.2024年7月5日对当事人的执业地点的现场检查笔录1份、证据提取单1张、现场照片1张，证明现场检查情况。
4.2024年7月5日、7月31日、9月10日、10月17日对当事人的询问笔录共5份，证据提取单47张，当事人微信信息照片1张、检验检测报告复印件2张证明当事人采购、入网销售食品的相关情况。
5.2024年10月10日对举报人邓**的询问笔录1份，证明当事人向邓**销售食品的相关情况。
6.本局向彝良县市场监督管理局发起的协助调查函2份（日期：2024年7月8日、2024年9月13日）及彝良县市场监督管理局的复函2份（日期：2024年7月26日、2024年9月18日）、处罚决定书（彝市监处罚〔2024〕116 号）1份，证明涉案产品来源相关情况。
7.《委托书》1份、《测试报告》（编号分别为：[2024]	XHY(F)-100930、[2024]	XHY(F)-100929）2份、检验机构资质证明材料1份，证明当事人销售的减肥产品搭配的粉色心形糖果片未添加“西布曲明成分”。
8.光盘一枚，用以存储两种规格的“赠品”取样送检时当事人与举报人见证的视频以及11月11日执法人员致电举报人邓**的视频。
以上证据和笔录均由当事人及相关人员签名盖章认可。
2024年12月4日，本局依法向当事人直接送达《行政处罚告知书》（长市监罚告[2024]执30号），告知当事人拟作出的行政处罚内容以及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有陈述、申辩的权利。当事人在法定期间未提出陈述申辩意见。
本局认为：
1.当事人未经设立登记从事经营活动的违法行为，违反了《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第三条的规定，当事人从事涉及人身健康的食品经营活动，且三无食品已售出，已造成社会危害后果，不属于《福建省市场监管领域行政执法裁量四张清单（修订）》中不予行政处罚的事项，应当依据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第四十三条的规定进行处罚。该违法行为罚则为没收违法所得，处罚幅度固定，因此不涉及自由裁量。
    2.当事人未进行仅销售预包装食品备案而开展仅销售预包装食品经营活动的违法行为，属于《食品经营许可和备案管理办法》第四条第二款第（二）项规定的不需要取得食品经营许可的情形，但违反了《食品经营许可和备案管理办法》第五条第一款的规定，应当依据《食品经营许可和备案管理办法》第五十九条第一款的规定，责令当事人限期改正上述违法行为。
[bookmark: tiao_67_kuan_1_xiang_2]3.当事人销售控咔甩旨片中搭配的赠品粉色心形糖果片，证实确为无厂名、厂址、生产许可证号等信息的三无产品，其行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款的规定，属于经营标签不符合规定的食品的违法行为，应当依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第（二）项的规定进行处罚。当事人经营的三无产品为赠品，且在上下游环节中均无该产品的售价，市场中亦不存在同类产品，因此该赠品的价值无法确定，当事人经营标签不符合规定的食品的违法行为的货值金额、违法所得无法计算。当事人经营标签不符合规定的食品的违法行为，不适用《福州市市场监管领域不予行政处罚裁量清单（2023年版）》、《福建省市场监管领域行政执法裁量四张清单（修订）》中关于不予处罚、减轻处罚的规定。案发后，当事人积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的，其情形符合《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十一条第（二）项关于“可以依法从轻或者减轻行政处罚”的规定。本局决定对当事人经营标签不符合规定的食品的违法行为从轻处罚。
4.当事人无法提供其曾销售的所有产品的进货单据或检验合格报告等进货查验材料违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条的规定，属于进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录制度的违法行为，应当依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第（三）项的规定进行处罚。
综上：
（一）当事人未经设立登记从事经营活动的行为违反了《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第三条的规定，依据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第四十三条的规定，本局决定责令当事人立即改正未经设立登记从事经营活动的违法行为，并对当事人作如下处罚：没收违法所得2933元。
（二）当事人未进行仅销售预包装食品备案而开展预包装食品经营活动的行为违反了《食品经营许可和备案管理办法》第五条第一款的规定，依据《食品经营许可和备案管理办法》第五十九条第一款的规定，本局决定责令当事人改正未进行仅销售预包装食品备案而开展预包装食品经营活动的行为。
（三）当事人经营标签不符合规定的食品的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款的规定，依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第（二）项和《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款的规定，参照《福州市市场监督管理系统适用〈中华人民共和国食品安全法〉行政处罚裁量基准》序号4从轻情节C档的规定，本局决定责令当事人立即改正经营标签不符合规定的食品的违法行为，并对当事人作如下处罚：罚款5000元。
（四）当事人进货时未查验许可证和相关证明文件的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条的规定，依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第（三）项的规定，本局决定责令当事人立即改正进货时未查验许可证和相关证明文件或者未按规定建立并遵守进货查验记录制度的违法行为，并对当事人作如下处罚：警告。
综上，现责令当事人改正上述违法行为，并决定处罚如下：
1. 没收违法所得2933元；
2. 罚款5000元；
3. 警告。
当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，凭本决定书随附的缴款通知书缴纳罚款（罚没款）。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第（一）项的规定，每日可以按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。
如对本行政处罚决定不服，可以在收到本决定书之日起六十日内先向福州市长乐区人民政府申请复议，对复议决定不服的，可以依法向福州市台江区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
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福州市长乐区市场监督管理局   
（sealdwy） 
2024年12月12日       
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（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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